Signature reference: 99570921-5059-45f9-a2cd-3696ff270f57

SAMMANTRADESPROTOKOLL

. Ystad-Osterlenregionens

Plats och tid

Beslutande

Tjanstgorande ersittare

Erséttare

Ovriga nérvarande:
Utses att justera
Justering plats och tid
Paragrafer:

Underskrifter Sekreterare

Ordf6rande

Justerande

ANSLAG/BEVIS

miljoférbund

Miljoforbundets lokaler  2025-10-21 K108.30 - 12.00

Christer Akej (Simrishamn) (M), ordférande
Jan Vokoun (Simrishamn) (S)

Peter Bostrom (Tomelilla) (S)

Anna Sandegren (Tomelilla) (SD)

Stefan Engdahl (Ystad) (M)

Hans Christerson (Ystad) (C)

Peter Lundgren (Ystad) (SD)

Sven-Olof Andersson Hederoth (Simrishamn)(L) tjinstgor for Anna Ling
(Simrishamn)(C)

Alexander Verweij Svensson (Tomelilla) (M) tjanstgor for Viktor Emilsson
(Tomelilla) (M)

Thomas Hansson (Simrishamn) (MP)
Paula Larsson Jarl (Ystad) (M)
Thomas Micha (Ystad) (S)
Ronny Andersson (Ystad) (SD)

Se nésta sida

Jan Vokoun (Simrishamn) (S)

Milj6forbundet 2025-10-21

DIR §89

Jan Vokoun (Simrishamn) (S)

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag pa miljoéforbundets hemsida.

Organ
Sammantradesdatum

Datum fo6r anslag
Anslaget tas ner

Forvaringsplats for
protokollet

Underskrift

Ystad-Osterlenregionens miljoforbunc
2025-10-21

2025-10-21
2025-11-11

Miljoforbundets arkiv




Signature reference: 99570921-5059-45f9-a2cd-3696ff270f57

Ovriga Nérvarande:

Torbjorn Hékansson, miljochef DIR §89
Marina Holmén, direktionssekreterare DIR §89
Ewa Romberg, miljoinspektor DIR§89

Robert Skog, miljoinspektor DIR §89

2(10)



3(10)

LSJ0LZHIBIE-POZE-BIGH-650G-| 260,566 :@0uUaIejel aineubls



Signature reference: 99570921-5059-45f9-a2cd-3696ff270f57

4(10)

* Ystad-Osterlenregionens gggﬂ%‘:‘;ﬁdesprou)ko"
‘ miljsforbund
DIR §89 Dnr MIL.2025.2148

Forelaggande om masshantering, _

Beslut

Direktionen for Ystad-Osterlenregionens miliéforbund beslutar att _ med
org nr_ pa fastighet_ ska senast tvd manader fran att detta beslutat har vunnit
laga kraft:

1. Transportera bort allt avfall/massor som har lagts som grund for byggnaden enligt bilaga.
2. Transportera bort avfall/massor som anvénts till infartsvéigen enligt bilaga.

3. Samtligt avfall/massor som transporterats bort ska redovisas i slutrapport till miljéférbundet med
foljande uppgifter:

- godkénd mottagare

- godkénd transportor

- transportkvitton

- méngd avfall/massor i ton
- typ av avfall/massor

Beslutet forenas med ett vite pa 750 000 (sjuhundrafemtio tusen) svenska kronor ifall inte punkt 1-3
uppfylls innan slutdatum forfaller.

Vidare beslutar direktionen for Ystad-Osterlenregionens miljoforbund att beslutet ir omedelbart justerat.

Yrkande

1. Jan Vokoun, Peter Bostrom och Anna Sandegren yrkar bifall till forvaltningens forslag.

2. Christer Akej yrkar att drendet aterremitteras for samrdd mellan Mili6férbundet och Tomelilla
kommun. Detta under forutséttning att _ upphor med all
verksamhet pa fastigheten.

3. Alexander Verweij Svensson yrkar bifall till forslaget om aterremiss.

Ajournering
Sammantridet ajournerades k1 11.35 - 11.40.

Beslutsgang

Ordforande Christer Akej stiller proposition pa forslaget om dterremiss mot avgdrande idag och
finner att direktionen for Ystad-Osterlens miljéforbund beslutar att avgdra drendet vid dagens
sammantréde.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ordf6rande stéller darefter proposition pd forvaltningens forslag och finner att direktionen for
Ystad-Osterlens miljoforbund beslutar enligt forvaltningens forslag.

Ordf6rande stéller direfter proposition om punkten ska anses vara omedelbart justerat och finner
att direktionen beslutat om omedelbar justering.

Alexander Verweij Svensson (M) reserverar sig mot beslutet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Reservation till beslut MIL.2025.2148
omelilla kommun

Jag reserverar mig mot att beredningen ér otillricklig pga att all fakta inte har tagits med 1
arendet. Miljoforbundet och Tomelilla kommun behover ga igenom adrendet och kvalitetssikra
underlaget.

Fram tills detta dr verkstillt a\'\'aklar_[bﬂsall byggnation.

Alexander Verweij Svensson (M__)
Tjanstgorande ledamot 1 Ystad-Osterlenregionens Miljoforbund
20251021

Justerandes sign
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Beskrivning av arendet

Den 28 maj 2025 inkom en ansdkan gillande anmélan om atervinning av massor for anliggningsdndamal.
Den 28 maj 2025 skickades drendet péa remiss till Lansstyrelsen Skéne.

Den 9 juni 2025 inkommer en forfragan i hur det gér i drendet.

Den 12 juni 2025 besvaras forfragan.

Den 24 juni 2025 besvarar Lansstyrelsen Skane remissen.

Den 26 juni 2025 foreldggs verksamheten om att komma in med kompletteringar. I samma beslut forbjuds
verksamheten att pdborja utfyllnaden.

Den 25 juli 2025 inkom kompletteringarna i drendet.

Den 12 augusti 2025 inkom en forfragan om hur det gar i drendet.

Den 14 augusti 2025 besvaras forfragan.

Den 27 augusti 2025 inkom ytterligare kommunicering i drendet.

Den 27 augusti 2025 kommunicerades forslag till beslut gédllande avfall i anldggningsdndamal.

Den 2 september 2025 uppmérksammade miljoforbundet i samband med annat drende att massor hade
tillkommit till tomten.

Den 3 september 2025 gjorde miljoforbundet en kontroll pa fastigheten.

Den 4 september 2025 skickades kontrollrapporten_
Den 5 september 2025 fattades beslut om foreldggande med forsiktighetsmatt.

Den 23 september 2025 inkom en markundersokning frén fastigheten.

Den 10 oktober 2025 kommunicerar miljéforbundet att direktionen for Ystad- Osterlens miljoforbund att
beslut kommer fattas om atgérder.

Den 13 oktober 2025 genomforde miljoforbundet en kontroll av fastigheten.

Den 15 oktober 2025 genomfordes ett mote tillsammans med_ och en
representant fdr_. Vid métet Gverlamnades forslag till beslut.

Den 16 oktober 2025 inkom synpunkter pa forslag till beslut.
Den 17 oktober 2025 upprittades ett reviderat forslag till beslut.

Motivering till beslut

Av vad som har framkommit i &rendet bedomer miljoférbundet att_ har
brutit mot géllande forbud och lagt ut massor med halter dverstigande Naturvardsverkets generella
riktviarden for kénslig markanvindning (KM), gjort utfyllnad med ej provtagna massor, inte invéntat ett
slutgiltigt beslut.

Verksamhetsutovaren kénde till innehéllet i foreldggande genom att ta del av forslag till beslut som
kommunicerades den 27 augusti 2025. Den 2 september 2025 i samband med annat &rende pétriaffade
miljoforbundet massorna pa fastigheten.

Marken &r beldgen inom ett industriomrade som tidigare varit jordbruksmark. Marken angrénsar till en
béck i norr som anses vara skyddsvéird da den ingér i Lansstyrelsen Skénes program fér Gron
infrastruktur, vad géiller limniska miljoer - sjoar och vattendrag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Vid bicken norr om fastigheten ligger en betesmark med ID 10055105 utmed vig 1561 som
inventerades 2004 och ominventerades ar 2017. Denna mark ar skyddsvérd dé den innehéller floravarden.
Floravérden dr omrdden med mycket rik flora eller fauna.

Visterut i avrinningsomradet finns det ett antal privatbostdder som anses vara skyddsvérda dd ménniskors
hélsa och milj6 ska skyddas fran oldgenheter och fororeningar.

Att utfora en utfyllnad med avfall stéller krav pé kunskap om avfallets/massornas beskaffenhet och
innehéll. Verksamhetsutdvaren har en skyldighet att skaffa sig den kunskapen som &r nddvindig for att
bedriva verksamheten. Genom att tillféra avfall som inte provtagits (i strid mot foreldggandet) dsidosétter
verksamhetsutdvaren kunskapskravet.

Vid tillfdllet av anldggandet med avfallet saknade verksamheten ett beslut om lov att anvénda avfall i
anldggningsdndamal. Det beslut som var i laga kraft var ett forbud att anvinda avfall i
anldggningsidndamal.

Senare fattades ett beslut att fa anvénda avfall 1 anldggningséndamal. Enligt beslut sa ska inte
schaktmassor som Overskrider Naturvardsverkets generella riktvirden for kénslig markanvindning (KM)
anvédndas. Enligt markundersdkningen pa de utlagda massorna, inldmnad till miljoforbundet, 6verskreds
det generella riktvirdena for KM och massorna klassades enligt Naturvardsverkets generella riktvéirden
for mindre kinslig markanvéndning (MKM)

Miljéforbundet kan inte se hur separering av KM massorna och MKM massorna dr mojlig och dirav ska
samtliga massor hanteras som att de i&r MKM.

Samtliga massor ska dérfor fraktas bort till godkéind mottagare och en redovisning av var massorna tar
vigen ska upprittas av verksamhetsutdvaren, enligt beslutspunkter ovan.

Miljoforbundet bedomer att infartsvagen bestar av avfall och ska transporteras bort till godkédnd
mottagare. Vidare beddmer miljoforbundet att materialet som lagts ut inte dr lampligt som
konstruktionsmaterial, eftersom det innehaller plast, keramik och tegel. Verksamhetsutdvaren har inte
kunna visa att det han har kopt in &r en produkt. Vagen ligger pa fiberduk och &r dérav enkel att avskilja
fran marken. Samtligt avfall ska redovisas enligt punkt 3.

_ och_ framhéller i sitt yttrande Gver forslag till beslut

att:

1. méngden fororenad anldggningssand &r ca 3000 ton. Denna sand dverlagras av ytterligare 2000 ton
atervunna massor.

2. Provtagningsmetoden som har anvénts &r en forenklad variant av ISM-metoden med ett samlingsprov
bestaende av 30 delprov per 250m3/500 ton.

3. -anser att miljoforbundet inte har tagit hénsyn till den forenklade riskbedémningen som har tagit
fram for de fororenade massorna. Vidare argumenterar man for att riktvérdet for KM for PAH-H styrs av
intag av odlade véaxter, vilket inte dr aktuellt pa fastigheten och att féroreningen ska déarfor kvarlamnas.

4. Urschaktning och borttransport av schaktmassorna medfor uppenbara negativa miljoeftekter till foljd
av ett stort antal transporter och utslépp fran arbetsfordon. -menar att det &r rimligt att lata massorna
ligga kvar eftersom de bedomer att &tervinningen medfor obefintliga miljorisker. Samtidigt som
kostnaderna dr orimligt hog for borttransport av fororenade massor (3 000 000 kr).

Miljoforbundets bemdtande av punkterna ovan:

1. Miljoforbundet har grundat sitt forslag till beslut pa de uppgifter som verksamhetsutdvaren har angett i
anmélan och kompletterande handlingar.

2. Provtagning av tillférda massor skulle skett innan utfyllnad i enlighet med foreldggandet om
forsiktighetsmatt med beslutsnummer §1359. Utford provtagning bekréftar tillsynsmyndighetens
misstanke att tillférda massor dverskrider halterna Naturvirdsverkets generella riktvirden for kénslig
markanvindning (KM). Darmed har massorna lagt ut i strid mot férbudet i beslut med beslutsnummer §
925 och foreldggandet om forsiktighetsmatt med beslutsnummer §1359.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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3. Miljoforbundet tar inte hinsyn till den forenklade riskbedomning av férorenad mark av foljande skal,

- Anmélan avser anvéndning av avfall i anldggningsdandamal enligt 9 kap 6§ MB och inte avhjélpande
fororeningsskada enligt 10 kap MB. Metodiken for den forenklade riskbedomningen ér tillimplig pé
avhjilpande atgarder och ska inte anviandas pa avfall 1 anldggningsdndamal.

- Verksamhetsutdvaren har genom sina handlingar fororenat ett markomréde i strid mot géllande beslut.
Och vill att tillsynsmyndigheten ska i efterhand legalisera forfarandet.

- Tillsynsmyndighetens uppdrag &r att se till att verksamhetsutovaren vidtar rittelse for att folja géllande
lagstiftning och fattade beslut. I det hér fallet innebér rittelse att tillforda fororeningar fors bort till
godkénd mottagare.

4. En rimlighetsavvégning tar stdllning till vad som ar miljomassigt motiverat och tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt. Tillsynsmyndigheten har ocksé att ta stillning till polluter pays principle (PPP) vilket
betyder att fororenaren betalar for avhjilpande atgérder.

Att forst fororena ett omradde och sedan argumentera att det &r for dyrt att sanera omradet strider mot PPP.

Att hinvisa till okunskap &r inte giltig anledning enligt 2 kap 2 § MB. Verksamhetsutdvaren har aktivt
valt att vidta atgérder i strid mot besluten som har fattats av Miljoférbundet.

Dérmed har verksamheten ett strikt ansvar att vidta rittelse. Miljéforbundet bedomer att den redovisade
kostnaden inte dr for hog i forhallande till verksamhetens ansvar.

Summa pa 750 000 i vite bedoms som en rimlig summa for att verksamheten ska vidta réttelse.
Sammanfattad bedomning

har inte skaffat sig den kunskapen som ar nédviandig for att bedriva
verksamheten. De har inte heller f6ljt de géllande beslut som har fattats av tillsynsmyndigheten. De har
genom oaktsamhet skapat risker for médnniska och miljo och ska dérfor anses vara ansvarig for de
fororeningen de har orsakat.

Miljoforbunden grundar sina bedomningar pa de faktum att platsen inte hade nagra av de provtagna
parametrar som dverstiger mindre &n ringa risk (MRR) 1 markundersdkningen inldmnad den 25 juli 2025.
Uteslutande kadmium dé det finns naturligt i akermark.

Miljoforbundet anser med bakgrund av vad som har angivits ovan att dessa krav &r skéliga.

Bestammels som beslutet grundar sig pa

e Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall skaffa sig den
kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet (2 kap. 2 § miljobalken).

e Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skall utfora de
skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken).

e For en verksamhet eller atgédrd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en
plats som dr lamplig med hinsyn till att &ndamaélet ska kunna uppnas med minsta intrang och
oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon. (2 kap. 6 § miljobalken)

e Kraveni2-5§§ och 6 § forsta stycket géller 1 den utstrdckning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddsétgérder och
andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sddana atgarder. Nér det dr frdga om en

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Signature reference: 99570921-5059-45f9-a2cd-3696ff270f57

10(10)

Vetad:Bsterlenregionens Sammantradesprotokoll 10

milj6férbund 2025-10-21

totalforsvarsverksamhet eller en atgidrd som behovs for totalforsvaret, ska vid avvigningen
hinsyn tas dven till detta forhallande ( 2 kap. 7 § miljobalken).

e Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa
ménniskors hélsa eller miljon. Sarskild hénsyn ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebira for skada pa vatten, luft, mark, véxter eller djur,
2. de oldgenheter som hanteringen kan innebéra genom buller eller lukt, och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sérskilt skyddade omraden som avses
i 7 kap., pd andra omréaden av sérskild betydelse for miljon eller pé landskapet i 6vrigt (15 kap 11
§ miljobalken).

e Entillsynsmyndighet fér i det enskilda fallet besluta om de foreligganden och forbud som behovs
for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas (26 kap. 9 § miljobalken ). Mer ingripande atgérder d4n vad som behdvs i det
enskilda fallet far inte tillgripas.

e Beslut om foreldgganden eller forbud far forenas med vite (26 kap. 14 § miljobalken)

e Tillsynsmyndigheten far foreligga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd som det
finns bestimmelser om i1 denna balk eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till
myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller ocksa
for den som annars ar skyldig att avhjélpa oldgenheter frén sadan verksamhet (26 kap. 21 §
miljobalken)

Avgift

For handliggning av drendet tar Ystad-Osterlenregionens miljoforbund ut en avgift i enlighet med
bestimmelserna i 27 kap. 1 § miljobalken om tillsyn och provning. Taxan har faststillts av
kommunfullmiktige till 1 148 kronor per timme.

Avgiften omfattar den totala handléggningstiden i drendet, vilket avser den sammanlagda tid varje
tjidinsteman har anvént for inldsning av drendet, kontakter med parter, samrdd med andra myndigheter,
inspektioner och kontroller, restid, beredning i1 Gvrigt i drendet, féredragning och beslut.

Vid skrivande av detta forslag till beslut har miljoforbundet lagt ned 12 timmars handldggningstid vilket
motsvarar 13 776 kr

Bilaga

Karta med utmarkerade ytor beslutet giller

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse, reviderat forslag till beslut, 2025-10-20

Oversiktskarta, 2025-10-15

Miljoteknisk markundersékning, 2025-09-23

Bemoétande av forslag till till beslut géllande foreldggande om forslag till masshantering, 2025-10-16
E-post fran konsult, 2025-10-16

Kalkyl pa utsliapp, 2025-10-16

Kostnadskalkyl, 2025-10-16

Utagsrapport berdkningsprogram platsspecfika riktvarden, 2025-10-16

Beslutet skickas till:
Berdrda parter i drende

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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