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Övriga närvarande:

Torbjörn Håkansson, miljöchef DIR §19-34
Marina Holmén, direktionssekreterare DIR §19-34
Helena Joneby, miljöinspektör DIR §27
Ewa Romberg, miljöinspektör DIR §28-31
Olof Larne, miljöinspektör DIR §28
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

DIR §19 Dnr ADM.2026.433

Val av justerare samt fastställande av dag för justering

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att utse Peter Boström (S), att
jämte ordförande justera dagens protokoll digitalt senast den 31 mars kl 12.00.

Sammanträdesprotokoll
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

DIR §20 Dnr ADM.2026.437

Fastställande av föredragningslista

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att ändra dagens
föredragningslista med tillägg av 2 ärenden:

Ärende 15 Direktionen - Protokoll Arbetsutskott (dnr. ADM.2026.435)
Ärende 16 Metodik för prövning enligt alkohollagen (dnr. SERV.2026.1890)

Sammanträdesprotokoll
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

DIR §21 Dnr ADM.2026.451

Miljöchefen informerar

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att lägga miljöchefens
information till handlingarna.

Information
Arbetsåret har fortsatt i ett högt tempo inom samtliga tillsynsområden. Upplevelsen är att
förvaltningen är bättre förbered inför året än vid motsvarande tid nästa år. Detta har sin grund i
att vi kunnat behålla befintlig personal och därmed har en kortare startsträcka, då tid inte
behöver avsättas till upplärning av ny personal.

Gällande frisknärvaron har vi trots tre planerade operationer haft legat på över 95 %, vilket får
anses mycket bra, motsvarande period i fjor låg på knappt 90 %. Vi har rekryterat en
projektanställd inom miljösidan som påbörjar sin tjänst nu i mars 2026. Anställningen är på 7
månader med möjlighet till förlängning.

När det gäller de budgeterade fasta avgifterna ser vi en minskning med 400 tkr, vilket är en
direkt effekt av att flertalet lantbruksobjekt numera har timavgift efter beslut i fullmäktige under
hösten 2025. Det har ännu inte gjorts någon ekonomisk analys för årets första månader, men de
löpande intäkterna bedöms ligga i nivå med förväntan. Bedömningen är gjord utifrån att flertalet
lantbruksobjekt nu ska ha timavgift i stället för årlig avgift.

Löneöversynen pågår enligt plan och de sista förberedande lönesamtalen sker under vecka 10.
Tittar vi framåt har det precis kommit besked om att Regeringen föreslår förändringar i
alkohollagstiftningen redan från den 1 juni 2026. Vi jobbar just nu febrilt med att förbereda oss
för detta, men då dessa rader skrivs har vi ännu inte en lösning att presentera.

I det första utskicket gällande årets planerade tillsyn av små avlopp har cirka 30 % meddelat att
de önskar delta vid tillsynsbesöket. Detta innebär nya förutsättningar och en minskad flexibilitet
för inspektörerna. Målsättningen är att tillsynen ska kunna ske inom den avsatta tiden, men det
innebär att vi inte kan omboka meddelad tid för det planerade tillsynsbesöket även om
fastighetsägaren får förhinder, om inte synnerliga skäl föreligger. Förvaltningen förordar att
bokning sker med en veckas framförhållning för att underlätta planeringen och arbetssituationen
efter en dialog med arbetsutskottet justeras detta till två veckor. Det kommer att ske en
uppföljning under våren för att bedöma om det är hållbart med två veckor samt om de bokade
besöken tar extra tid i anspråk. Förvaltningen har en farhåga om att avsatt tid om 3 timmar per
avlopp inte kommer att vara tillräcklig för de bokade besöken.

Sammanträdesprotokoll
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

DIR §22 Dnr ADM.2026.1180

Brev från valberedningen till kommun- och företagsmedlemmar i Skånes
Luftvårdsförbund 2026

Beslut
Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att utse Peter Boström(Tomelilla) (S)
som ombud med Thomas Micha(Ystad) (S) som ersättare till kommande förbundsstämma i Skånes
Luftvårdsförbund, 24 april 2026.

Beskrivning av ärendet
Valberedningen har inlett arbetet med att ta fram ett förslag på styrelse inför den kommande
förbundsstämman i Skånes Luftvårdsförbund den 24 april 2026.

Valberedningen välkomnar förslag på personer som kan vara intresserade av att bidra i
styrelsearbetet och därmed delta i de beslut som påverkar förbundets fortsatta utveckling.
Förslag kan lämnas både på den egna organisationens representanter och på andra lämpliga
kandidater.

Vid nominering av personer ombeds förslagsställaren säkerställa att de nominerade har blivit
tillfrågade och är villiga att kandidera samt att de är införstådda med uppdragets omfattning.

Sammanträdesprotokoll
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

DIR §23 Dnr ADM.2025.3784

Lokala Hälsoskyddsföreskrifter i Tomelilla, Ystad och Simrishamns
kommun

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att föreslå kommunfullmäktige
att anta reviderat förslag på hälsoskyddsföreskrifter, där §10 upphävts.

Beskrivning av ärendet
Förbud av eldning av trädgårds- och parkavfall har fram till den 31 december 2025 kunnat
hanteras i de lokala hälsoskyddsföreskrifterna med stöd i Förordning (1998:899) om miljöfarlig
verksamhet och hälsoskydd. Denna möjlighet upphörde vid årsskiftet 2025/2026. Numera
regleras eldning av trädgårdsavfall i Avfallsförordning (2020:614). Det innebär att eldning av
trädgårdsavfall istället kommer att regleras i de kommunala avfallsföreskrifterna.

Gällande bestämmelser under § 10 i de lokala hälsoskyddsföreskrifterna för Ystad, Tomelilla och
Simrishamns kommuner saknar laglig grund och behöver därmed upphävas.
Medlemskommunerna föreslås därför att fastställa reviderade hälsoskyddsföreskrifter där § 10
utgår och ersätts med texten, har upphävts.

Regleringen av eldning av trädgårds- och parkavfall kommer att ske i respektive kommuns
avfallsföreskrift som är under omarbetning i respektive kommun.

Beslutsunderlag
Förslag till reviderade lokala hälsoskyddsföreskrifter för att skydda människors hälsa och miljö

Sändlista
Ystads kommun
Simrishamns kommun
Tomelilla kommun

Sammanträdesprotokoll
2026-03-24
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

DIR §24 Dnr REM.2026.900

Remiss avseende samrådshandlingar - nya avfallsföreskrifter för Ystads
kommun (ref SAM 2025/291)

Beslut
Direktionen för Ystad- Österlenregionens miljöförbund har inget att erinra mot föreslagna
avfallsföreskrifter för Ystads kommun.

Beskrivning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden i Ystads kommun beslutade 2026-01-21 att förslaget till reviderade
avfallsföreskrifter ska ställas ut för samråd och granskning. Utställningstiden pågår mellan 2026-
02-06 och 2026-03-09. Föreskrifterna föreslås att ersätta nuvarande föreskrifter.

Miljöförbundet har 2026-02-06 fått för yttrande förslag till reviderade avfallsföreskrifter för
Ystads kommun. Miljöförbundet har begärt och beviljats förlängd yttrandetid till 2026-03-31.

Förslaget innehåller bestämmelser och anvisningar för avfallshanteringen, samt reglerar vilket
ansvar och vilka skyldigheter olika aktörer har.

Det finns en tydlig koppling mellan ändringar i Förordning (1998.899) om miljöfarlig
verksamhet och hälsoskydd och Avfallsförordningen (2020:614) gällande eldning av
trädgårdsavfall, vilket leder till att Lokala hälsoskyddsföreskrifter för Ystads kommun behöver
revideras.

Sammanfattning av förändringarna
Från och med 1 januari 2025 har kommunerna fått nytt ansvar för insamling av fiskeredskap av
plast samt för textilavfall. Avfallsförordningen (2020:614) har förändrats avseende bland annat
bioavfall, förpackningsavfall, och bygg- och rivningsavfall. I samband med uppdateringen av
avfallsföreskrifterna har även andra delar setts över och uppdaterats. Bland annat hanteringen av
bottentömmande behållare, fosforfiltermaterial, och enskilda avlopp.

Exempel på förändringar i avfallsföreskrifterna:
Förändringar kring eldning av trädgårdsavfall.
Förändringar och förtydligande kring sortering och behandling för vissa avfallstyper.

Förändringar och förtydligande kring hämtningsplats, drag- och transportväg för vissa
insamlingssystem.
Förändringar och förtydligande kring anmälan och ansökan om undantag i vissa fall.

Sammanträdesprotokoll
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Förändringar och förtydligande kring hämtningsintervall för små och enskilda avlopp
.

Beslutsunderlag
Samrådshandlingar - nya avfallsföreskrifter för Ystads kommun

Sändlista
Ystads kommun, Samhällsbyggnadsförvaltningen, Avfallsenheten

Sammanträdesprotokoll 9
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

DIR §25 Dnr REM.2026.1117

Remiss avseende gränsöverskridande samråd om Danmarks
sammanställning, översikt, av väsentliga vattenfrågor

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund föreslår för
Ystad- Österlenregionens miljöförbund att besluta att avge yttrande i enlighet med
tjänsteskrivelsen.

Yttrande
Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund ser positivt på det fortsatta arbetet med
föreslagna åtgärder inom ramen för kommande åtgärdsprogram för vatten (VP 4).

Det vore önskvärt om åtgärdsprogram för vatten i Sverige och Danmark synkades, så att
liknande åtgärder vidtogs i båda länderna, med syfte att uppnå bästa effekt på den ekologiska och
kemiska statusen i vattenförekomsterna. Det gäller särskilt tillförsel av näringsämnen i kustnära
områden och bottentrålning i grunda havsområden, något som har signifikant påverkan på
Sveriges miljö. Därför finns det anledning för Sverige att även i fortsättningen medverka i
miljöbedömningsprocessen.

Beskrivning av ärendet
Ministeriet för Grön Omställning i Danmark har underrättat Naturvårdsverket om arbetet med
vattenförvaltningsplaner. Danmark samråder nu om väsentliga vattenfrågor i vattendistrikten
Jylland och Fyn, Själland, och Bornholm samt i internationellt vatten. Sammanställningarna av
väsentliga vattenfrågor ska ligga till grund för kommande åtgärdsprogram för vatten.
Underrättelse är enligt artikel 10 i protokoll om strategiska miljöbedömningar till konventionen
om miljökonsekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande sammanhang (Esbokonventionen).
Myndigheter, kommuner, regioner, organisationer och allmänheten bjuds in att svara på
underrättelsen.

Naturvårdsverket önskar att remissinstanser lämnar synpunkter senast den 30 juli 2026 för att
kunna svara Danmark senast den 6 augusti 2026. Simrishamns och Ystads kommun är två av
remissinstanserna. Simrishamns kommun har berett Miljöförbundet möjlighet att lämna
synpunkter på Naturvårdsverkets remiss till den 6 maj 2026. Ärendet kommer att tas upp i
Kommunstyrelsen i Simrishamns kommun den 3 juni 2026.

Sammanträdesprotokoll
2026-03-24
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Samrådsunderlaget består av flertal dokument som beskriver förslag på åtgärder inom
vattenförekomsterna, som resultat av den påverkan som identifierats under den tredje cykeln
(2021-2027) inom Ramdirektivet för vatten. De vattenförekomster som omfattas är vattendrag,
sjöar, marina områden och grundvatten.

Åtgärderna kommer bland annat att omfatta insatser för att minska tillförseln av näringsämnen,
särskilt kväve, till kustvatten samt åtgärder mot föroreningar av miljöfarliga ämnen. Andra
åtgärder som beskrivs är minskad bottentrålning i grunda havsområden. Den möjliga effekten av
åtgärderna bedöms vara en något positiv förbättring av miljötillstånd och biologisk mångfald i
kustvatten.

Beslutsunderlag
1. Notifikation vedr. høring over foreløbige oversigter over væsentlige

vandforvaltningsmæssige opgaver i danske vand-områdedistrikter forud for
vandområdeplanerne 2027-2033

2. Oversigt over væsentlige vandforvaltningsmæssige opgaver i Internationalt
Vandområdedistrikt (VP4)

3. Oversigt over væsentlige vandforvaltningsmæssige opgaver i Vandområdedistrikt
Bornholm (VP4)

4. Oversigt over væsentlige vandforvaltningsmæssige opgaver i Vandområdedistrikt
Sjælland (VP4)

5. Oversigt over væsentlige vandforvaltningsmæssige opgaver i Vandområdedistrikt Jylland
og Fyn (VP4)

Sammanträdesprotokoll 11
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

DIR §26 Dnr REM.2026.1285

Remiss avseende förslag till Tillväxtprogram för Ystads kommunkoncern

Beslut
Direktionen för Ystad- Österlenregionens miljöförbund föreslår för
Ystad- Österlenregionens miljöförbund att besluta att avge yttrande i enlighet med
tjänsteskrivelse.

Yttrande
Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund bedömer att programmets mål och
inriktningar är tydliga och ändamålsenliga.

Det framgår dock inte av förslaget vilken tidsram som programmet omfattar eller vilka strategier
och planer som är kopplade till programmet.

Målen behöver konkretiseras för att vara mätbara. Hur vet man annars att målen är uppfyllda och
att Tillväxtprogrammet har haft önskad effekt?

Det bör därför finnas en tydlig koppling till vilka planer och strategier som ska främja de olika
målen.
Exempelvis
1. Mål - Robust infrastruktur och hållbar planering
1.1 Delmål - Strategisk planering
1.1.1 Planer - Översiktsplan, Fördjupad översiktsplan, Detaljplaner

1.2 Delmål - Smart energiplanering
1.2.1 Plan - Energiplan

Beskrivning av ärendet
Miljöförbundet har den 27 februari 2026 tagit emot en remiss från Kommunlednings-
förvaltningen i Ystads kommun.

Kommunstyrelsen har gett Kommunledningsförvaltningen i uppdrag att ta fram ett
kommunkoncernövergripande styrdokument för tillväxt. Styrdokumentet syftar till att stärka
Ystads kommuns förmåga att systematiskt främja långsiktig och hållbar tillväxt samt säkerställa
att insatser för utveckling, etablering och attraktivitet prioriteras, genomförs och följs upp på ett
enhetligt och samordnat sätt.

Sammanträdesprotokoll
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

En arbetsgrupp bestående av representanter från kommunens förvaltningar har bearbetat fram ett
underlag från tidigare genomförda workshops, befintliga styrdokument inom området samt
regionala utvecklingsplaner. Utöver det har en workshop med kommunstyrelsen,
ungdomsfullmäktige och näringslivsrådet genomförts som resulterat i en sammanställning.

Förslaget innehåller följande mål:
1. Robust infrastruktur och hållbar planering
2. Starkt och växande näringsliv
3. Attraktivt att bo och besöka
4. Sammanhållen kompetensförsörjningskedja
5. Digital utveckling och omställningskraft

Varje mål har fem delmål för måluppfyllelse.

Frågor som remissinstanserna ombeds lämna synpunkter på är följande:
1. Är programmets mål och inriktningar tydliga och ändamålsenliga?
2. Saknas områden som bör omfattas av programmet?

Beslutsunderlag
Tillväxtprogram för Ystads kommunkoncern
Sammanställning av workshop Tillväxtprogram

Sammanträdesprotokoll 13
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

DIR §27 Dnr REM.2026.1288

Underrättelse om granskning av detaljplan mfl

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att tillstyrka "Ändring av detaljplan
för del av m.fl, Skillinge, Simrishamns kommun".

Ystad-Österlenregionens miljöförbund har inget att erinra mot förslaget.

Beskrivning av ärendet
Miljöförbundet har den 1 mars 2026 erhållit granskningshandlingarna för Ändring av detaljplan för del av

m.fl på remiss. Yttrande ska vara Simrishamns kommun tillhanda senast den 24 mars
2026.

Syftet med ändringen av detaljplanen är att upphäva den del av gällande plan som möjliggör en
infartsväg.

Enligt Simrishamns kommun reglerar den aktuella delen av gällande detaljplan en markanvändning som
inte längre bedöms aktuell, då det saknas behov av en ny infartsväg för att hantera trafikflödet i området.
Denna bedömning delas av Simrishamns kommun, Trafikverket samt av den trafikutredning som
upprättats av konsult, vilket framgår av planbeskrivningen.

Befintlig infrastruktur som kommer finnas kvar i gällande detaljplan kan hantera trafikmängden till och
från hamnområdet i Skillinge även när alla byggrätter i gällande detaljplan är utnyttjade. Simrishamns
kommun bedömer att kopplingen mellan kustort och odlingslandskap kommer finnas kvar även utan ny
infartsväg.

Ändringen av detaljplanen medför att användningsområdena genomfartsområde, infartsväg, lokalgata,
naturmark, skydd och gc -väg upphävs. Samhällsplaneringsnämnden i Simrishamn beslutade 2026-02-19
§ 11 att godkänna planen för samråd.

Skäl för det föreslagna beslutet
Förslaget bedöms lämpligt med hänsyn till områdets behov och beskaffenhet, i enlighet med 3 kap. 1 §
miljöbalken (1998:808).

Beslutsunderlag
Barnchecklista, 2026-03-01
Grundkarta, 2026-03-01
Miljöbedömning, 2026-03-01
Planbeskrivning, 2026-03-01
Plankarta, 2026-03-01
Samrådsredogörelse, 2026-03-01
Trafikutredning, 2026-03-01

Sammanträdesprotokoll
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande

7. Preparatet Pomax, regnr. 5640, ska endast användas på den areal som verksamheten
angett i ansökan. Därmed får preparatet användas fram till den 30 juni 2027, som framgår
av kemikalieinspektionens villkor för preparatet. Observera att även preparaten Revyona,
regnr 5736, Teppeki, regnr 5847, Hinode, regnr 5866, Mavrik, regnr 4491 har
godkännande som upphör före tillståndets slutdatum.

8. Tillståndet gäller för de preparat som angetts i ansökan. Det är möjligt att byta ett
preparat mot ett annat preparat med samma aktiva substans så länge antalet behandlingar,
behandlingstidpunkt och dos aktiv substans per hektar respektive behandlingstillfälle
följer det som angetts i ansökan.

a. Information om byte av preparat ska skickas till Ystad- Österlenregionens miljöförbund
utan dröjsmål, dock senast inom sju dagar efter att bytet har skett.

9. Sprutan som används för spridning av växtskyddsmedel ska vara utrustad med
fungerande droppskydd. Sprutan ska funktionstestas i enlighet med gällande lagstiftning.

10. Spridning av växtskyddsmedel på annan mark än sådan som är avsedd för odling är inte
tillåten. Verksamheten ska av försiktighetsskäl vidta åtgärder för att motverka att
växtskyddsmedel hamnar utanför det avsedda spridningsområdet. Spridning av
växtskyddsmedel får inte ske vid nederbörd, eller då risk föreligger för omfattande
nederbörd dagen efter, då detta kan föranleda ytavrinning och/eller dränering genom
mark av växtskyddsmedel.

11. Utspädning, blandning och påfyllning av växtskyddsmedel samt rengöring av utrustning
ska ske på tät biobädd eller spol- eller gödselplatta kopplad till uppsamlingskärl eller
flytgödselbehållare eller annan motsvarande säker plats.

12. Säkerhetsdatablad ska finnas lättillgängliga.

13. Växtskyddsmedel ska förvaras i särskilt låsbart och frostfritt utrymme, med tätt golv. Vid
utrymmet ska absorberingsmedel finnas lättillgängligt så att spill av preparat oavsett
mängd kan tas om hand omedelbart.

14. Handlingsplan ska finnas som klart beskriver hur man ska förfara vid olyckor i samband
med spridning då bekämpningsmedel läckt ut eller kan befaras läcka ut.

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar enligt 26 kap. 26 § att beslutet
ska gälla även om det överklagas.

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar med stöd av 27 kap. 1 § och 26
kap. 26 § miljöbalken och den av kommunfullmäktige beslutade taxan om avgifter för prövning
och tillsyn enligt miljöbalken, att:

B. Debitera en avgift för handläggning av ansökan om tillstånd. Den fasta handläggningstiden
för ansökan uppgår till 8 timmar. Taxan har fastställts av kommunfullmäktige till 1180
kronor per timme 2026, då ansökan inkom, vilket innebär att avgiften blir 9440 kronor.
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I egenskap av den som bedriver verksamheten är Ni ( )
betalningsansvarig enligt taxan.

Yrkande
Thomas Hansson (MP) yrkar avslag på förvaltningens förslag till beslut.

Christer Akej (M), ordförande, yrkar på bifall till förvaltningens förslag.

Protokollsanteckning
Thomas Hansson (MP) lämnar en protokollsanteckning.

Omröstning
Ordförande ställer Christer Akejs (M) förslag mot Thomas Hanssons (MP) förslag och finner att
direktionen har beslutat i enlighet med Christer Akejs (M) förslag.

Votering begärs.

Följande voteringsposition godkänns. Den som vill bifalla Christer Akejs (M) förslag till beslut röstar
ja. Den som vill bifalla Thomas Hanssons (MP) förslag röstar nej.

7 ja-röster och 1 nej-röster lämnas.

Följande röstar ja: Christer Akej (M), Stefan Engdahl (M), Hans Christerson (C), Anna Sandegren (SD),
Peter Lundgren (SD), Anna Ling (C), Peter Boström (S)

Följande röstar nej: Thomas Hansson (MP),

Direktionen har därmed bifallit Christer Akejs (M) förslag till beslut.

Beslutsunderlag

 Tillståndsansökan, 2026-02-12
 Meddelande om TFA i råvatnet, Ystad VA-enhet 2026-01-12
 Yttrande från Österlen Vatten och Avlopp (Österlen VA), 2026-03-02
 Komplettering, 2026-03-05
 Miljöbalken (1998:808) 26 kap 26 §, 2 kap 2 - 7 §§ , 14 kap 6 §, 16 kap 2 §
 Förordning om bekämpningsmedel (SFS 2014:425)
 Naturvårdsverkets föreskrifter om spridning och viss övrig hantering av växtskyddsmedel

(NFS 2015:2)
 Vägledning om tillstånd till användning av kemiska bekämpningsmedel inom

vattenskyddsområde, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2022:22
 Jordbruksverkets föreskrifter och allmänna råd om integrerat växtskydd (SJVFS 2014:42)
 Kemikalieinspektionens föreskrifter (KIFS 2022:3) om bekämpningsmedel
 Simrishamns bekämpningsmedel, 2000, SWECO rapport 1240166020. Simrishamns

kommun, tekniska kontoret
 Information från Kompetenscentrum för kemiska bekämpningsmedel (CKB), som är ett

samarbetsforum för forskare vid SLU och intressenter utanför universitetet inom området
kemiska bekämpningsmedel. Centrat fokuserar främst mot miljöeffekter av
växtskyddsmedel som används inom jordbruket.
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 Jordartskarta från Sveriges Geologiska Undersökning (SGU)
 Skyddsföreskrifter för Kiviks samhälles vattenskyddsområde, 2017-10-19

Ansökan
inkom 2026-02-12 med en ansökan om att få sprida växtskyddsmedel inom Kiviks

samhälles vattenskyddsområdes sekundära zon, fastigheten och primära zon,
fastigheterna och . Ansökan omfattar 53 preparat för tidsperioden
2026-2031, varav 5 stycken innehåller PFAS-ämnen. Verksamheten inkom den 5 mars 2026 med
komplettering angående vilka PFAS-preparat man kommer att behålla i aktuell ansökan och
vilka som kan begränsas. Detta med bakgrund av miljöförbundets och Österlen VA:s synpunkter
och begäran om att se över möjligheten att undvika att använda PFAS-preparat. Gällande Pomax,
regnr. 5640, anser verksamheten kunna minska användandet med 25 % av planerad
spridningsareal. Gällande de övriga fyra PFAS-preparat som ingår i ansökan finns i dagsläget
inga utbytesprodukter, enligt uppgift. Se bilaga för detaljer, samt miljöförbundets synsätt i
bedömningen längre ner i beslutet.

Enligt ansökan ligger totalt 10 hektar inom vattenskyddsområdet.

Kommunicering och yttranden
Den 25 februari 2026 skickade miljöförbundet information till om att användare av
växtskyddsmedel och biocider inom vattenskyddsområden behöver överväga att byta ut PFAS-
innehållande preparat som planerats användas mot preparat utan PFAS, och att om man ändå ser
ett stort behov av PFAS-preparatet ifråga ska användandet kunna motiveras.

Miljöförbundet skickade informationen till verksamhetsutövaren delvis efter information från
Ystad VA-enhet om att PFAS-rester härrörande från växtskyddsmedel påvisats i analys av
råvatten i två av deras vattenverk. PFAS är idag inte förbjudet som växtskyddsmedel, men
Kemikalieinspektionen kommer succesivt fasa ut PFAS-preparaten, som anses farliga för
människors hälsa och miljön.

Österlen VA:s har i ärendet framfört att avståndet till den kommunala vattentäkten är som
närmast cirka 5 meter och att den specifika vattentäkten har hög sårbarhet, med hög och
medelhög genomsläpplighet i marken. Vidare tas det upp att en del halter vid provtagning av
bekämpningsmedel i brunnarna inom vattentäkten har legat långt över gränsvärdet på 0,1
mikrogram/liter för grundvatten. Man har även upptäckt nedbrytningsresten TFA, som härrör
från PFAS i råvattnet, och betonar att TFA är både lättlösligt och svårnedbrytbart i dricksvatten,
vilket gör att bekämpningsmedel som ger upphov till ämnet inte borde beviljas i
tillståndsansökan. Se bilaga för yttrandet.

Jordarter och risken för läckage, m.m.
Kiviks samhälle vattenskyddsområde
Rapporten Från SWECO samt SGU:s jordartskarta visar att jordlagren inom Kiviks
vattenskyddsomåde domineras av sandig-moig samt moig och ofta något lerig morän.
Isälvsavlagringar förekommer utmed områdets nordöstra gräns och i södra delen. Några mindre
delområden inom skyddsområdet täcks med antingen sand och/eller grus, postglacial lera,
grovsilt, svämsediment eller organogena jordarter.
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Den potentiella risken för läckage av bekämpningsmedel bedöms av SWECO som mycket hög i
öster och söder där genomsläppligheten är betydande och hög till mycket hög i övriga delar. I
moränområderna bedöms risken, trots den begränsande genomsläppligheten, som hög till mycket
hög då jordlagermäktigheten inom många delområden är mycket liten.

Bedömning

Bedömningsgrunder
En förutsättning för tillståndets giltighet är att bekämpningsmedlen är godkända att använda av
Kemikalieinspektionen (KEMI). Se villkor fyra (4).

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund bedömer ansökan utefter de uppgifter i
ansökan med dess kompletteringar som verksamheten inkommit med samt utefter vilket resultat
simuleringar i MACRO-DB ger för de enskilda substanser som ingår i de preparat som
verksamhetsutövaren valt att ansöka för. MACRO-DB simulerar transport av bekämpningsmedel
från normal användning och tar inte hänsyn till felaktig användning, t.ex. spill från påfyllning
och rengöring av spruta eller olyckor.

Ansökan bedöms även utifrån de allmänna råden om integrerat växtskydd (IPM), i de fall detta
är möjligt.

Vid ett tillståndsgivande bedöms även de åtgärder in i beslutet som utför för att inte
förorena grundvattnet. Flertalet av de åtgärder som vidtas finns beskrivna som krav i
lagstiftningen, vilket innebär att alla lantbrukare är skyldiga att följa dessa.

Därutöver uppmärksammar Miljöförbundet att PFAS-växtskyddsmedel i största mån bör
undvikas, med bakgrund i de miljö- och hälsorisker som är kända samt Österlen VA och Ystad
VA:s information om att det påvisats PFAS-restprodukter från växtskyddsmedel i ett flertal
vattentäkter (se stycket Kommunicering ovan).

För att erhålla tillstånd att använda preparat krävs att preparatets aktiva substans går igenom
simulering i MACRO-DB utan att överstiga riktvärdet på 0,1 μg/l vatten på två meters djup.
Detta innebär att preparatet inte anses vara alltför läckagebenäget och därmed får spridas inom
ansökt område. Miljöförbundet kontrollerar indata i MACRO-DB samt resultatet. I kontrollen
ingår även att registreringsnumret stämmer på preparat och aktiv substans. Observera att ingen
kontroll görs huruvida behandlingsmetod, tidpunkt, behandlingsfrekvens, dagar mellan
behandlingar eller antalet behandlingar är i enlighet med KEMI’s beslut och gällande
lagstiftning i övrigt. Ingen kontroll görs heller om preparat vid ansökningstillfället är godkänt
enligt KEMI. Detta är verksamhetsutövarens ansvar och följs upp vid tillsyn. Prövningen i
tillståndsansökan omfattar således uteslutande den aktiva substansens läckagebelägenhet, det vill
säga om riktvärdet på 0,1 μg/l vatten på två meters djup innehålls eller inte. I och med att den
huvudsakliga bedömningsgrunden utgörs av MACRO-DB simuleringar, kommer dessa att styra
regleringen av verksamhetsutövarens användning av ansökta växtskyddsmedel. Att uppgifterna i
MACRO-DB simuleringarna stämmer är sökandens ansvar. Härav ställs krav att uppfylla villkor
(5) och (6).

Vidare bör preparatet användas den tidsperiod som har MACRO-DB köringen avser, vilket
framgår av villkor (5). Även behandlingsfrekvensen ska uppfyllas enligt MACRO-DB
simuleringen.
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Villkor (7) är till för att verksamheten bör rikta särskild uppmärksamhet till förhållanden med
användandet av PFAS-innehållande preparat i ansökan som begränsats till en viss
spridningsareal, och övriga PFAS-preparat som kommer att användas.

Villkor (8) belyser att då preparat byter namn och registreringsnummer anses det att
verksamheten får byta mot ett annat preparat (preparatnamn) om preparatet innehåller samma
aktiva substans och antalet behandlingar, behandlingstidpunkt och dos aktiv substans per hektar
respektive behandlingstillfälle följer det som angetts i ansökan.

Motivering till godkännande
Samtliga kemiska växtskyddsmedel är simulerade i MACRO-DB med godkänt resultat.

Direktionen bedömer, utifrån den information som för närvarande ges från vägledande
myndigheter, att de risker som är förknippade med att verksamheten utför kemisk bekämpning
inte bör påverka möjligheten att bevara den vattenkvalitet som finns idag inom
vattenskyddsområdet.

Resultaten från MACRO-DB simuleringar visar att läckagerisken för de ansökta preparat som
beviljats i detta beslut hamnar under läckagevärdet på 0,1 μg/l vatten från ett profildjup på 2
meter. Detta är riktvärdet för dricksvatten som meddelats av Livsmedelsverket.

I miljöbalken, 2 kap, 7 §, står följande: ”Kraven i 2-5 §§ och 6 § första stycket gäller i den
utsträckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedömning ska särskild
hänsyn tas till nyttan av skyddsåtgärder och andra försiktighetsmått jämfört med kostnaderna för
sådana åtgärder.” Direktionen bedömer att de villkorade försiktighetsåtgärderna är såväl
tekniskt som ekonomiskt rimliga villkor för beviljande av tillstånd.

Sammanfattningsvis bedömer direktionen att verksamheten inte strider mot hänsynsreglerna i
miljöbalkens 2 kap. och att verksamheten har ett särskilt behov av att använda kemisk
bekämpning inom vattenskyddsområdet.

Motivering till villkor
Direktionen får med stöd av miljöbalken 16 kap 2 § förena beslutet om medgivande för tillstånd
med villkor.

Villkor (1) motiveras av att tiden för ett tillstånds giltighet anses rimlig om den löper under fem
odlingssäsonger.

Villkor (2) motiveras med att Direktionens medgivande för tillstånd grundas på en bedömning av
informationen som den sökande angav i ansökan. Förutsättningen för att Direktionens
bedömning ska kunna kvarstå är att verksamheten bedrivs i överrensstämmelse med vad som
angivits i ansökan. Direktionen beslutar om villkor (2) med stöd av 2 kap. 3 och 7 §§
miljöbalken.

Villkor (3) motiveras med kunskapskravet och försiktighetsprincipen i 2 kap. 2, 3 och 7 §§
miljöbalken samt med hänvisning till Vägledning om tillstånd till användning av kemiska
bekämpningsmedel inom vattenskyddsområde, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2022:22.
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Villkor (4 och 7) motiveras med stöd av 14 kap. 4 § miljöbalken samt 2 kap. 1 – 4 §§ SFS
2014:425.

Direktionen beslutar om villkor (5) med stöd av 2 kap. 3 och 7 §§ miljöbalken samt med ledning
av Vägledning om tillstånd till användning av kemiska bekämpningsmedel inom
vattenskyddsområde, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2022:22.

Villkor (8) motiveras med stöd av 2 kap. 1, 2 och 7 §§ miljöbalken.

För att inte överdosera och för att inte sprida växtskyddsmedel utanför det planerade
markområdet, bedömer Direktionen om kraven i villkor (6) och (9) med stöd av 2 kap. 51 och 52
§§ SFS 2014:425, Vägledning om tillstånd till användning av kemiska bekämpningsmedel inom
vattenskyddsområde, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2022:22, 14 kap. 6 § samt 2 kap. 3
och 7 §§ miljöbalken.

Villkor (10) motiveras med stöd av 2 kap. 35 § SFS 2014:425, Vägledning om tillstånd till
användning av kemiska bekämpningsmedel inom vattenskyddsområde, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2022:22 samt 2 kap. 3 § och 14 kap. 6 § miljöbalken.

Motiveringen till villkor (11) är att vid momenten påfyllning och rengöring av sprutan finns det
stor risk att kemiska preparat når vattendrag, yt- och grundvatten. Detta kan leda till att
vattenskyddsområdets vattenkvalitet försämras. För att bevara vattenkvaliteten bedömer
Direktionen att extra försiktighet ska vidtas för att uppnå en god säkerhet inom
vattenskyddsområdet. Direktionen beslutar om villkor (11) med stöd av 2 kap. 35 § punkt 4 SFS
2014:425, 4 kap.1 – 3 §§ NFS 2015:2, Vägledning om tillstånd till användning av kemiska
bekämpningsmedel inom vattenskyddsområde, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2022:22
samt 2 kap. 3 och 6 §§ miljöbalken.

Motiveringen till villkor (12) är att vid en eventuell olycka i samband med att verksamheten
sprider eller transporterar växtskyddsmedel, måste verksamhetsutövaren snabbt kunna finna
information om preparatens egenskaper. Denna information kan vara till hjälp när
verksamhetsutövaren ska informera berörda personer, räddningstjänsten och myndigheter om
olyckan. Direktionen beslutar om villkor (12) med stöd av 14 kap. 6 §, 2 kap. 3 och 7 §§
miljöbalken samt med hänvisning till 9 kap. 1 – 4 §§ NFS 2015:2.

Villkor (13) motiveras med att växtskyddsmedel ska förvaras så att hälso- och miljörisker
förebyggs. Direktionen beslutar om villkor (13) med stöd av 5 kap. 1 § NFS 2015:2, samt 2 kap.
3 och 7 §§ miljöbalken.

Villkor (14) motiveras med 9 kap. 1 – 4 §§ NFS 2015:2.

Bakgrund och information om avgift

har ansökt om tillstånd för yrkesmässig spridning av kemiska bekämpningsmedel
på fastigheterna och inom Kiviks primära och
sekundära skyddszon för vattentäkt. För handläggning av ärendet tar Ystad-Österlenregionens
miljöförbund ut en fast avgift om 8 timmar i enlighet med bestämmelserna i 27 kap.1 §
miljöbalken om tillsyn och prövning. Taxan har fastställts av kommunfullmäktige till 1180
kronor per timme 2026, då ansökan inkom, vilket innebär att avgiften blir 9440 kronor.
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Avgiften omfattar den totala handläggningstiden i ärendet, vilket avser den sammanlagda tid
varje tjänsteman har använt för inläsning av ärendet, kontakter med parter, samråd med andra
myndigheter, beredning i övrigt i ärendet, föredragning och beslut. Avgiften kommer att
faktureras separat.

Mervärdesskatt tas inte ut på avgiften. Dröjsmålsränta utgår enligt räntelagen vid inbetalning
efter förfallodagen, även om beslutet överklagas. Direktionens beslut om avgift enligt 1 kap. 2 §
och 9 kap. 4 § förordningen (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken,
får verkställas enligt utsökningsbalken.

Upplysning

Beslutet fråntar inte sökanden skyldigheten att följa annan tillämplig lagstiftning.

Observera att vissa preparats godkännande upphör att gälla under tillståndets varaktighet.

Det är verksamhetsutövarens ansvar att kontrollera att rätt registreringsnummer finns för respektive
preparat. Att följa preparatvillkoren vid användning av bekämpningsmedel är ett grundkrav oavsett om
användningen sker inom eller utom ett vattenskyddsområde.

Sprutjournal ska vid begäran skickas in till miljöförbundet samt vid förfrågan kunna uppvisas.

Enligt förordningen om bekämpningsmedel (2014:425) 2 kap 35 a §: "den som sprider flera
växtskyddsmedel som innehåller ett och samma verksamma ämne på en och samma yta ska, så långt det
är möjligt, se till att spridningen av medlen inte överskrider de villkor för dosering och antal
behandlingar som gäller för ett enskilt av dessa växtskyddsmedel".

Spridning av växtskyddsmedel som inte ingår i beslutet

Enligt 9 kap. 6 § punkt 4 miljöbalken är det förbjudet för verksamheten att använda
bekämpningsmedel inom vattenskyddsområde som Direktionen inte har gett medgivande till. I
de fall verksamhetsutövaren vill använda ett preparat som inte ingår i detta beslut, ska
verksamhetsutövaren inkomma med en tilläggsansökan till miljöförbundet om byte/tillägg av
preparat.

Hur man överklagar

Detta beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Skåne län, se bifogad besvärshänvisning.

Kopia till
Österlen VA, Nybogatan 2, 273 30 Tomelilla
Samhällsbyggnadsnämnden, Simrishamns kommun i egenskap av VA-huvudman

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Underrättelse om överklagande
Bilaga 2. Karta över Kiviks vattenskyddsområde
Bilaga 3. IPM PA Frukt AB
Bilaga 4. Produkter (preparatlista) PA Frukt
Bilaga 5. Yttrande från Österlen VA, Simrishamns kommun
Bilaga 6. Komplettering angående PFAS-preparat
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DIR §29 Dnr ADM.2026.438

Direktionen - Delegationsbeslut

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att lägga delegationsbesluten till
handlingarna.
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DIR §30 Dnr ADM.2026.516

Information från förvaltningen

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att lägga informationen från
förvaltningen till handlingarna.

Information
Förvaltningen har erhållit en anmälan om motorbana, Svampabanan, med anledning av att
verksamheten har utvecklats varför det äldre miljöbalkstillståndet inte är aktuellt. Samtidigt finns
det utredningförslag om att permanenta motorbanor ska bli tillståndspliktiga från 2027. De
verksamheter som har anmälts tidigare får då på sig att söka tillstånd fram till utgången av 2030.

Med anledning av lagändringar ska den kommunala miljötillsynsmyndigheten pröva om anmäld
verksamhet kan antas ha betydande miljöpåverkan. Bedöms verksamheten ha en betydande
miljöpåverkan ska miljöförbundet förelägga sökande om att ansöka om tillstånd. Någon
prövning av verksamheten sker då inte av miljöförbundet.

Miljöförbundet har sänt ut den slutliga anmälan, efter kompletteringar, på remiss och fått svar
från Länsstyrelsen attatt lökgroda tidigare observerats i dammen inom anläggningen. Arten är
fridlyst enligt 4 a § artskyddsförordningen och verksamheten behöver därför redovisa om arten
fortfarande finns kvar, hur dammen nyttjas av groddjuren samt om den bedrivna verksamheten
kan medföra påverkan på dammen eller artens livsmiljö. Länsstyrelsen upplyser även om att
artskyddsdispens kan krävas om en påverkan inte kan förebyggas.

Vidare vidare finns det problematik med buller mot grannar och befintligt naturreservat
Kronoskogen, samt dagvattenhantering som mynnar i Trydeån/Nybroån via ett äldre
dikningssystem.

Sammantaget gör förvaltningen nuläget bedömningen att verksamheten kan antas betyda
betydande miljöpåverkan. Med anledning av detta kommer ett förslag till beslut om betydande
miljöpåverkan att sändas ut till sökande. Sökande kommer att få tid på sig att utreda förekomsten
av lökgroda, bulleråtgäder, dagvattenhantering samt eventuella övriga kompletteringar som
klubben önskar. Först efter det att kompletteringar kommer in kommer förvaltningen att lägga
fram ett slutligt förslag till beslut om betydande miljöpåverkan för direktionen, som fattar det
slutliga beslutet.
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DIR §31 Dnr MIL.2025.2148

Anmälan - återvinning av massor anläggningsändamål

Tomelilla kommun

Beslut

Direktionen för Ystad- Österlenregionens miljöförbund att besluta att avge yttrande enlighet revideringen
av förvaltningens förslag.

Yrkande

Ordförande Christer Akej (Simrishamn) (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag med
ändringsyrkande att beslutsformuleringen ändras till icke acceptabel föroreningsskada istället för
"Miljöförbundet bedömer att verksamhetsutövaren har orsakat en för platsen oacceptabel
föroreningsskada då massor med halter över den av miljöförbundet beslutade nivån (KM)".

Anna Sandegren (Tomelilla) (SD) yrkar bifall till förvaltningens förslag.

Omröstning

Ordförande ställer Christer Akejs (M ) ändringsyrkande under proposition mot
förvaltningensförslag och finner att direktionen bifallit Christer Akejs (M) förslag.

Votering begärs.

Följande voteringsposition godkänns. Den som vill bifalla Christer Akejs (M) förslag till beslut röstar ja.
Den som vill bifalla förvaltningens förslag röstar nej.

4 ja-röster och 4 nej-röster lämnas.

Följande röstar ja: Christer Akej (M), Thomas Hansson (MP), Stefan Engdahl (M), Hans Christerson (C)

Följande röstar nej: Anna Sandegren (SD), Peter Lundgren (SD), Anna Ling (C), Peter Boström (S)

Ordförandes röst avgör och direktionen har därmed bifallit Christer Akejs (M) förslag till beslut.

Yttrande

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund vidhåller sitt beslut daterat den 21 oktober 2025
med nedanstående motivering.

Bakgrund
har överklagat Direktionen för Ystad-

Österlenregionensmiljöföbund beslut daterat den 21 oktober 2025.
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Enligt beslutet ska FMS senast två månader från det att beslutet har vunnit laga kraft:

1. Transportera bort allt avfall/massor som har lagts som grund för byggnaden enligt bilaga.

2. Transportera bort avfall/massor som använts till infartsvägen enligt bilaga till beslutet

3. Samtligt avfall/massor som transporterats bort ska redovisas i slutrapport till miljöförbundet med
följande uppgifter:

- godkänd mottagare

- godkänd transportör

- transportkvitton

- mängd avfall/massor i ton

- typ av avfall/massor

Beslutet förenas med ett vite på 750 000 (sjuhundrafemtio tusen) svenska kronor ifall inte punkt 1-3
uppfylls innan slutdatum förfaller.

Vidare beslutar direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund att beslutet är omedelbart justerat.

yrkar i första på att beslutet upphävs i sin helhet, inklusive vitet om 750 000 kronor.

I andra hand yrkar att föreläggandet endast ska gälla jord som innehåller halter över riktvärdet för
känslig markanvändning.

Motivering
har den 28 maj 2025 inkommit med en anmälan om återvinning av

avfall i anläggningsändamål. Av anmälan framgår att de massor som avsågs att användas är så kallade
MKM-massor det vill säga massor med halter upp till Naturvårdsverkets generella riktvärden för
förorenad mark för mindre känslig markanvändning.

Fastigheten som skulle fyllas ut är detaljplanelagd som industriområde, men bestod vid tillfället för
anmälan av betesmark. Fastigheten angränsar till bostäder, betesmark och vattendrag. Därför beslutade
miljöförbundet den 26 juni 2025 att förelägga verksamheten om kompletteringar och förbjuda att påbörja
utfyllnaden.

Trots rådande förbud valde verksamhetsutövaren att fylla ut fastigheten med massor som inte var
provtagna och analyserade. Efter provtagning och analys visade det sig att massorna innehöll halter som
översteg Naturvårdsverkets generella riktvärde för förorenad mark för känslig markanvändning (KM)
men som uppfyller Naturvårdsverkets generella riktvärden för förorenad mark för mindre känslig
markanvändning (MKM).
Bakgrundshalterna på fastigheten ligger i nivå med MRR (mindre än ringa risk enligt Naturvårdsverkets
handbok 2010:1) förutom för kadmium som överskrider MRR, men underskrider KM.

Den 5 september 2025 beslutade miljöförbundet om försiktighetsmått som innebär att utfyllnad får ske
med produkter och massor med halter upp till KM. Miljöförbundet konstaterar att beslutet om
försiktighetsmått med anledning av anmälan inte har överklagats och därmed vunnit laga kraft.

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund fattade beslut den 21 oktober 2025 om att avfall
bestående av förorenade massor skall transporteras bort.

Miljöförbundet konstaterar att verksamheten, som under pågående prövning sker enligt 9 kap 6 §
miljöbalken och 29 kap 35 § miljöprövningsförordningen, har orsakat en förorening som
verksamhetsutövaren i efterhand vill få prövad enligt 10 kap miljöbalken.
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Vidare konstaterar miljöförbundet att verksamhetsutövaren har brutit mot 9 kap 6 § miljöbalken och
därmed gjort sig skyldig till otillåten miljöverksamhet, genom att påbörja utfyllnad trots gällande
förbud. Utfyllnaden har medfört att ett markområde har tillförts föroreningar i högre halter än vad som
fanns på platsen före utfyllnaden. Förfarandet har slående likheter med hanteringen av avfall i dom
MMD Vänersborg M 1175-20.

Verksamhetsutövaren har inte kunnat styrka att avfall som använts för att anlägga infartsväg uppfyller
"end of waste"-kriterierna enligt 15 kap 9a §miljöbalken och kan användas som produkt, att anmälan har
gjorts till Kemikalieinspektionens produktregister.
Det avfall som lagts upp motsvarar inte produktdeklarationen som Ågab tillhandahållit, eftersom
betongkrossen innehåller annat än ren betong, till exempel plast, tegel, keramik, isolering, asfalt,
elektronik med mera.
Miljöförbundet delar inte, med anledning av ovanstående, verksamhetsutövarens uppfattning att
materialet i infartsvägen är en produkt enligt avsnitt 3.2 i överklagandet.

Naturvårdsverkets generella riktvärden för förorenad mark är framtagna för att användas som åtgärdsmål i
samband med avhjälpandeåtgärder/sanering enligt 10 kap miljöbalken.
Det finns två nivåer på åtgärdsmål känslig markanvändning (KM) och mindre känslig markanvändning
(MKM).
Under vissa förutsättningar kan åtgärdsmålen ta hänsyn till olika exponeringsvägar beroende på framtida
markanvändning på den specifika platsen. I de fallen kan platsspecifika riktvärden (PSRV) tas fram.

Åtgärdsmålen KM och MKM är riktvärden med halter som man ska sanera ner till, det vill säga avlägsna
föroreningar med halter som överstiger riktvärden.
Det är inte meningen att dessa riktvärden ska användas som halter som man får förorena upp till, det vill
säga man ska inte tillföra mer föroreningar till en plats än vad som finns på platsen. Används de generella
riktvärdena ska det först göras en bedömning om lämpligheten att tillföra förorenade massor till ett
område. Med anledning av gjord bedömning godkände Miljöförbundet att massorna kunde innehålla
föroreningar upp till KM i det beslut som fattades den 5 september 2025.

Avfall för anläggningsändamål delas in i tre kategorier - mindre än ringa risk (MRR), icke farligt avfall
(IFA) och farligt avfall (FA).
Det råder en uppfattning i avfalls- och entreprenadbranschen att åtgärdsmålen KM och MKM kan
användas för att klassificera IFA. Avfall som sedan återanvänds för anläggningsändamål.
Det finns inget stöd för det i lagstiftningen, men det är vedertagen praxis för att beskriva olika
föroreningsinnehåll i hanterat avfall.
I ett försök att klassificera IFA utifrån föroreningshalt och miljöpåverkan har Avfall Sverige har tagit fram
Rapport 2019:01 Uppdaterade bedömningsgrunder för förorenade massor. Tyvärr tillämpas inte
bedömningsgrunderna i någon större omfattning.
Även tillsynsmyndigheter hänvisar till Naturvårdsverkets generella riktvärden som ett sätt att beskriva
föroreningsinnehåll i avfall för anläggningsändamål.

Faktum kvarstår att verksamhetsutövaren tillfört massor som inte har föregåtts av varken provtagning
eller analys i tron att de inte innehöll föroreningar.
Massor som senare visade sig innehålla halter över Naturvårdsverkets generella riktvärde för KM och
som överskred bakgrundshalterna.
Miljöförbundet gjorde bedömningen att, även om fastigheten gränsar till bostäder, betesmark och
vattendrag och bakgrundshalterna är i nivå med MRR, kan ett visst föroreningsinnehåll tillåtas i tillförda
massor, med hänsyn till:

· den framtida markanvändningen (industri),
· marken kommer att hårdgöras i samband med byggnation, vilket minska exponering
· svårigheten att anskaffa massor med MRR-halter

Sammanträdesprotokoll 28

2025-03-24

28(34)



Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Verksamhetsutövaren framför, i avsnitt 3.3 i överklagandet, att föreläggandet inte är skäligt.
Miljöförbundet gör bedömningen att verksamhetsutövaren själva ådragit sig merkostnaden för
borttransport av massor i enlighet med överklagade beslutet, detta då verksamhetsutövaren aktivt och
medvetet valt att bryta mot dels förbudet att påbörja anmäld verksamhet, dels försiktighetsmåtten
avseende tillåtna föroreningshalter.
Miljöförbundet anser att det inte är oskäligt att verksamhetsutövaren vidtar rättelse för att följa laga kraft
vunnet beslut om försiktighetsmått. Detta då de själva har ådragit sig kostnaden. Beträffande skäligheten
om åtgärder enligt 10 kapitlet bedömer miljöförbundet att skäligheten är högre i de fall som
verksamhetsutövaren aktivt förorenat ett område, till skillnad mot oavsiktliga utsläpp och historiska
föroreningar. Således ska KM respektive MKM inte användas för en bedömning av vad som är skäligt vid
nya föroreningar, där verksamhetsutövaren aktivt orsakat en föroreningsskada på mark som tidigare inte
var förorenad, samtidigt som man inte har följt gällande försiktighetsmått. I dessa fall har förorenaren ett
fullt ansvar att åtgärda föroreningen enligt PPP (polluter pays principle), där en fullständig sanering av
nya föroreningar således alltid får anses vara skälig.

Slutsats
Miljöförbundet bedömer att verksamhetsutövaren har orsakat en för platsen icke acceptabel
föroreningsskada då massor med halter över den av miljöförbundet beslutade nivån (KM). Det är således
inte en bedömning av en tidigare existerande förorening som ska prövas enligt 10 kapitlet miljöbalken,
eftersom det här är inte en anmälan enligt 28 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd.

Det är en anmälan enligt 9 kapitlet miljöbalken och 29 kap 35 § miljöprövningsförordningen varför det
ska prövas om det är acceptabelt att tillföra en förorening till aktuell fastighet och därmed öka riskerna.
Med anledning av detta är klagandes grunder i avsnitt 3.1 (i överklagandet) ej relevanta för prövningen av
ärendet.

Ystad-Österlenregionens miljöförbund vidhåller därför beslut daterat den 21 oktober 2025 med
nedanstående motivering.

Bilagor:
Begäran om yttrande från Länsstyrelsen Skåne, inklusive överklagan
Direktionens beslut från den 21 oktober 2025.
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DIR §32 Dnr HAL.2019.10103

Klagomål - jordaktig lukt i lägenheten

Beslut

Ystad- Österlenregionens miljöförbund beslutar att anta förvaltningens förslag till yttrande så
som sitt eget och översända det till Växjö tingsrätt Mark- och miljödomstolen.

Yttrande
Direktionen för Ystad- Österlenregionens miljöförbund vidhåller att beslutet om löpande vite
från 2025-10-21 var ett korrekt och skäligt beslut mot bakgrund av vad som framkom i ärendet
samt de förhållanden som rådde vid den tidpunkten.

Efter den inspektion som miljöförbundet utförde 2026-03-02, samt den information som
inkommit från och klagande, konstaterar Ystad- Österlenregionens miljöförbund att
vitesföreläggandets tre punkter åtgärdats på ett fullgott sätt av samt
inom förelagda datum. Ystad- Österlenregionens miljöförbund bedömer därför att det aktuella
vitesföreläggandet är uppfyllt. Utanför själva vitesföreläggandet kvarstår dock en bedömning av
eventuellt kvarstående luktproblematik, något som inte tagits upp i det vitesföreläggande som
överklagats.

Beskrivning av ärendet
Direktionen för Ystad- Österlenregionens miljöförbund beslutade 2025-10-21(DIR §96, Dnr.
2019.10103) att förelägga om ett löpande vite, se bilaga. Vitet gällde
tre punkter med ett belopp om totalt 50.000:-. enligt följande:

1. Vidta åtgärder för att förhindra att förorenad luft tränger in genom de håligheter i hall och
vardagsrum som beskrivits i OCAB rapport med besiktningsdatum 2025-01-17.
Åtgärderna ska ha vidtagits och avslutats senast två månader efter att beslutet
Delgivits.

2. Avlägsna de gipsväggar i vardagsrummet som är limmade direkt mot ytterväggar samt
återställa på lämpligt sätt. Åtgärderna ska ha vidtagits och avslutats senast två månader
efter att beslutet delgivits.

3. Tidssatt plan för ovanstående åtgärder ska vara miljöförbundet tillhanda senast en
månad efter att beslutet delgivits.

Beslutet bekräftades vara delgivet av AB 2025-11-03.

Tidsplan för ovanstående åtgärder inkom till miljöförbundet 2025-11-13.

Sammanträdesprotokoll
2026-03-24

30(34)



Justerandes sign Utdragsbestyrkande

2025-11-24 inkom med överklagande av aktuell vitesbeslut. Överklagandet inkom
inom rätt tid och översändes till länsstyrelsen för Skåne län.

2025-12-19 var åtgärderna i huvudsak utförda och klagande flyttar åter in i lägenheten.

2026-01-22 beslutar länsstyrelsen att avslå överklagan.

2026-01-23 kontaktar miljöförbundet varvid framkommer att tätning
springor, installera fläkt för undertryck, renovering gipsväggar är färdigställda. Några detaljer
var fortfarande kvar efter nyår men är nu färdigställda.

2026-02-12 besöker miljöförbundet kontor i Ystad och diskuterar bland annat
ovanstående ärende.

2026-02-16 ringer miljöförbundet klagande och bestämmer tid för inspektion.

2026-03-02 utförs inspektion av klagandes lägenhet. Vid inspektionen konstateras att alla
åtgärder enligt aktuellt vitesföreläggande är utförda. Under inspektionen görs även en
bedömning av kvarstående lukt. Bedömningen visar sig vara svår då lukt från renoveringen
(färg, lim mm) fortfarande påverkar. Ny uppföljande inspektion ska genomföras 2026-04-14.

2026-03-05 överklagar Länsstyrelsens beslut till Växjö tingsrätt, Mark- och
miljödomstolen.

2026-03-11 bereds Direktionen för Ystad- Österlenregionens miljöförbund, av Växjö tingsrätt
Mark- och miljödomstolen, möjlighet att yttra sig över överklagan.

Bilagor
Beslut om föreläggande vid vite 2025-10-21 (DIR §96), Direktionen för Ystad-
Österlenregionens miljöförbund.
Begäran om yttrande från Mark- och miljödomstolen, inklusive överklagan från
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DIR §33 Dnr ADM.2026.435

Direktionen - Protokoll Arbetsutskott

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att lägga arbetsutskottets
protokoll från 2026-03-12 till handlingarna.
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DIR §34 Dnr SERV.2026.1890

Metodik för prövning enligt alkohollagen

Beslut
Direktionen för Ystad- Österlenregionens miljöförbund beslutar att godkänna föreslagen metodik
för hantera föreslagna ändringar i alkohollagen.

Metodik
Miljöförbundet har tagit del av förslaget på förändringar av alkohollagen och gör bedömningen
att ansökningar som inte omfattar matkrav kan lämnas in redan nu, men att beslut som inte
omfattar matkrav inte kan fattas förrän den 1 juni 2026. Beslut om den nya lagstiftningen
förväntas ske i maj 2026.

Folkhälsomyndigheten har meddelat att ett nytt kunskapsprov kommer att tas fram med
anledning av ny lagstiftning. Det framgår dock inte i förslagen lagtext eller information från
Folkhälsomyndigheten att det befintliga kunskapsprovet inte kommer att gälla för nyansökningar
(t.ex. att en som redan har avlagt kunskapsprovet i sin nuvarande form måste göra ett nytt som
inte hanterar matkravet). Med anledning av detta anser miljöförbundet att de som tidigare inte
avlagt kunskapsprovet med godkänt resultat kan skriva det befintliga även om sökande inte ska
hantera mat i den omfattning som den befintliga lagstiftningen kräver. Effekten av detta är att
sökande måste ha kunskap om kraven på matutbud om denne skriver provet som avser dagens
lagstiftning. Miljöförbundet vet dessvärre inte när ett uppdaterat kunskapsprov kommer ut och
kan skrivas.

De verksamheter som avser att minska mängden mat som serveras behöver meddela detta snarast
till miljöförbundet. Detta beror dels på att det kan förändra behovet av livsmedelstillsyn, dels för
att miljöförbundet ska kunna uppdatera eventuella beslut kopplade till serveringstillståndet.

Med anledning av att miljöförbundet inte kan förutse hur många nyansökningar som kan komma
med anledning av det förändrade regelverket så kan vi idag inte förutse hur lång
handläggningstiden blir. Miljöförbundet förväntar sig dock en längre handläggningstid än vanligt
varför vi rekommenderar att man skickar in ansökan i god tid. Utöver våra egna resurser så är vi
beroende av att våra remissinstanser hinner med ett ökat söktryck. Miljöförbundet kommer att
handlägga ärenden löpande och har du frågor om själva ansökan så hjälper vi gärna till.

Nedan följer en kort sammanfattning:

 Man kan redan nu ansöka om serveringstillstånd utan matkrav, beslut fattas dock tidigast
den 1 juni eller då ärendet är komplett och färdigutrett efter detta datum.
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 Miljöförbundet bedömer att man kan skriva det befintliga kunskapsprovet, som omfattar
matkravet, fram till dessa att Folkhälsomyndigheten tagit fram ett nytt kunskapsprov som
inte omfattar matkravet.

 Befintliga verksamheter påverkas inte av förändringen om man inte gör en ändring i
omfattningen serveringen av mat.

 En befintlig verksamhet som vill minska omfattningen av mängden mat eller tider som
mat serveras behöver kontakta miljöförbundet för att kunna få ett uppdaterat
tillståndsbeslut, samt vid behov beslut om förändringar när det gäller behovet av
livsmedelstillsyn.
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